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Beschluss der Landesversammlung der Europa-Union NRW
am 15. September 2018 in Steinfurt
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Antragsteller: Landesvorstand der Europa-Union NRW

Ersteller: Heinz-Wilhelm Schaumann

Europa und die Kommunen

Die Europa-Union NRW sieht in den Kommunen (das heif3t in NRW: Gemeinden, Stadte,
Kreise, Landschaftsverbénde) das wichtigste Fundament einer erfolgreichen Européischen
Integration. Daher gilt es, das Zusammenwirken der kommunalen mit der europaischen
Ebene als Prioritat in den Fokus der Arbeit der Europa-Union NRW zu setzen. Kommunen
waren und sind auch weiterhin wichtige Kooperationspartner der Europa-Union NRW. Diese
Zusammenarbeit gilt es in unterschiedlichen Bereichen zu verstarken. Insbesondere strebt
die Europa-Union NRW eine intensive Zusammenarbeit mit den kommunalen
Spitzenverbanden in NRW an.

Die nachstehenden 16 Forderungen des Deutschen Stadte- und Gemeindebunds fiir eine
erfolgreiche Européische Integration werden von der Europa-Union NRW nachdriicklich
unterstutzt:

Abschnitt A —In der Europaischen Union

1. In der EU politische Verantwortung fiir die Kommunen schaffen

In der EU muss politische Verantwortung und Verantwortlichkeit fir die Stadte und
Gemeinden geschaffen werden! Positives Beispiel hierfir ist, dass die Gruppen der
Europaabgeordneten der Union und der SPD kommunalpolitische Sprecher bestimmt haben.
Diesem Beispiel sollen die anderen Gruppen im Europaischen Parlament folgen. Auch in der
EU-Kommission muss es einen fur die Stadte und Gemeinden als Partnerinnen der EU
verantwortlichen Kommissar geben. Alle Dienststellen der EU mussen angehalten werden, in
ihrer Arbeit die Stadte und Gemeinden im Blick zu haben und deren kommunales
Selbstverwaltungsrecht zu achten. Der Prasident des Ausschusses der Regionen und
Kommunen der EU soll regelmafig zur Teilnahme an den EU-Ratsgipfeltreffen eingeladen
werden.

2. Partnerschaft zwischen EU und Kommunen sichern

Viel zu lange hatte man in den Stadten und Gemeinden das Gefihl, dass von Brussel aus
Uber sie hinweg regiert wird. Dem gegeniiber muss ein Modell des partnerschaftlichen
Zusammenwirkens aller demokratisch legitimierten Ebenen verwirklicht werden: Der EU, des
Bundes, der Lander und der Kommunen. In allen diesen Ebenen muss gegenseitiger
politischer Respekt herrschen und die Frage bei allen politischen und gesetzgeberischen
Entscheidungen gestellt und beantwortet werden, was diese jeweils fiir die anderen Ebenen
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bedeuten. Der partnerschaftliche Dialog und die Konsultation mit den kommunalen
Spitzenverbanden muss in den EU-Institutionen verstetigt und weiter ausgebaut werden.

3. Gelebte Subsidiaritat garantiert Birgernahe

Die Prinzipien der Subsidiaritdt und der Verhaltnismafigkeit sind keine blofRen juristischen
Begriffe. Ihre Einhaltung und Uberwachung sind ein Weg zu Biirgernahe in Europa! Es muss
garantiert werden, dass die Allzustandigkeit der Gemeinden fir die 6rtlichen Fragen nicht
durch die EU beeintrachtigt wird. Die Kommunen wissen mit ihnrem Selbstverwaltungsrecht
am besten, was und wie vor Ort zu regeln ist. Wir fordern, dass es im jahrlichen
Subsidiaritatsbericht der EU ein explizites Kapitel Gber die Rolle der Kommunen und die
Achtung des kommunalen Selbstverwaltungsrechts gibt! Alle EU-Gesetze mussen in ihrer
Begriindung gehaltvolle Darlegungen zur Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit mit Blick auf
die Stadte und Gemeinden enthalten. Dies gilt vor allem fir administrative und Kosten-
folgen. Umgekehrt erwarten die Burgerinnen und Birger in den Stadten und Gemeinden,
dass Europa handlungsstark und effektiv die europaischen Fragen und Herausforderungen
angeht und meistert! Eine starke EU ist unser aller Garant fir Sicherheit, Wohlstand und
Wachstum, wenn sie die ihr Gbertragenen europaischen Zustandigkeiten anpackt und
umsetzt. Das gilt auch und nicht zuletzt fir die Migrationspolitik.

4. Kommunale Daseinsvorsorge schitzen

Die Stadte und Gemeinden geben den Menschen Heimat. Das gilt auch und gerade in der
Internationalisierung. Die Menschen erleben Europa vielfach in ihrer Gemeinde, vor Ort,
auch tber Grenzen hinaus. Allerdings auch in negativer Weise, wenn Stadte und Gemeinden
und deren kommunale Unternehmen um starke und hochwertige kommunale
Daseinsvorsorgeleistungen im Européaischen Binnenmarkt kdmpfen mussen. Die EU muss
akzeptieren und verinnerlichen, dass kommunale Daseinsvorsorge kein Hindernis flr einen
erfolgreichen EU-Binnenmarkt ist, sondern dessen Voraussetzung. Das EU-Wettbewerbs-
und Beihilfenrecht muss auf die zwingend ndtigen Vorschriften zum Schutze der
europaischen Markte reduziert werden. Schwellenwerte in diesen Rechtsbereichen miissen
erhoht, Verwaltungsverfahren vereinfacht, regionale nachhaltige Wirtschaftskreislaufe in
einer mittelstandsfreundlichen Ausgestaltung als Kernelement einer prosperierenden
Wirtschaft gestarkt werden.

5. Stadtepartnerschaftsarbeit fordern — Européaisches Bewusstsein schaffen

Die Stadte und Gemeinden fordern: Die EU muss 1 Euro pro Einwohner im Jahr zur
Forderung der kommunalen Partnerschaftsarbeit ausgeben! Stadtepartnerschaften sind
gelebter européischer Gemeinsinn und Voélkerverstandigung im woértlichen Sinne. Beginnend
bei Schileraustauschen, Uber Burgerbegegnungen bis hin zur Zusammenarbeit der
Unternehmen ist eine aktive kommunale Partnerschaftsarbeit in Europa von unschatzbarem
Wert und eine konkrete Mdglichkeit, ein europaisches Bewusstsein zu schaffen.

6. Regionalpolitik zukunftsgerecht weiterentwickeln

Die europaische Regionalpolitik muss beibehalten und gestérkt werden! Sie schafft einen
Mehrwert in den Regionen und Kommunen und aktiviert vor Ort fur Europa. In der EU
beginnt aktuell die Debatte um die Zukunft der EU-Regionalfonds fir den Zeitraum nach
2019. Die EU-Forderfonds mussen auf den Prufstand, ob durch sie ausreichend in
Innovation und zukunftsorientierte Infrastruktur wie Breitband und Digitalisierung investiert
wird. Auch nach einem Brexit mussen die européischen Fordertdopfe handlungsstark
ausgestattet sein!



95  Abschnitt B —Im Bund und in den Léndern
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97 7. Kommunen in Europa auf eine politische Agenda

98

99  In der Bundesregierung und in den Landesregierungen, im Deutschen Bundestag, dem
100  Bundesrat und den Landtagen gilt gleichermal3en: Bei europapolitischen Mitentscheidungen
101  gehoren die Stadte und Gemeinden und das kommunale Selbstverwaltungsrecht auf die
102  Agenda! In den Ministerien missen und in den Fraktionen soll es Ansprechpartner fur
103  kommunale Europabelange geben. Die kommunalen Spitzenverbande muissen informiert
104  und konsultiert werden.
105
106 8. Europagesetzgebung vom Konnexitatsprinzip erfassen
107
108  Die Umsetzung von EU-Vorgaben kostet oft viel Geld, nicht zuletzt kommunales Geld. Diese
109  Umsetzung wird aber regelmaRig nicht von den Konnexitatsregelungen in den Landern
110 erfasst. Das muss sich andern, zudem die Lander Uber den Bundesrat sehr wohl eine starke
111 Mitwirkungsstellung in der EU haben und deren Gesetzgebung mitverursachen.
112
113 9. Kommunale Europavertretung ausbauen
114
115  In den Ausschuss der Regionen und Kommunen der EU missen mehr Kommunalpolitiker
116  und Kommunalpolitikerinnen aus Deutschland entsandt werden! Nur drei kommunale der
117  insgesamt 24 Sitze in der deutschen AdR-Delegation spiegeln nicht die Bedeutung der
118  Kommunen in Deutschland angemessen wider.
119
120  10. Europakompetenz stéarken — Europa in die Lehrplane
121
122 Die Europakompetenz der Kommunen muss noch weiter gestarkt werden. Vorbildhafte
123 Projekte wie die der Europaaktiven Kommune und der Europaschulen in NRW missen
124  fortgefihrt und auch in andere Lander Ubertragen werden. Europa und europaische
125  Integration missen Inhalt in den Lehrplanen und Prifungsthemen der Auszubildenden fir
126  den offentlichen Dienst, aber auch in den weiterfiihrenden Schulen sein!
127
128  11. Zusammenarbeit der Kommunen fordern
129
130  Die Forderung der Stadtepartnerschaftsarbeit, aber auch der kommunalen
131  Entwicklungszusammenarbeit missen Bestandteile der Bundes- und Landespolitik sein.
132 Dabei sollte die Jugend- und Blrgerbegegnung im Vordergrund stehen, erganzt um die
133 inhaltliche und thematische Kooperation vor allem bei der Verwirklichung der
134  Nachhaltigkeitsziele.
135
136  12. Europain der Verbandsarbeit verankern
137
138  Européaisches Engagement muss die Arbeit der reprasentativen und gesellschaftlich
139  wirksamen Verbande und Institutionen mitpragen, nicht zuletzt auch der kommunalen
140  Spitzenverbande selbst. Europa muss in der Verbandsarbeit verankert werden. Im
141 Veranstaltungskalender, in der politischen Positionsbestimmung und bei der Vorbild- und
142 Multiplikatorenrolle, die die reprasentativen Verbande wahrnehmen.
143
144
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Abschnitt C = In den Stadten und Gemeinden

13. Stadtepartnerschaftsarbeit starken — Die Menschen flir Europa gewinnen

Nicht zuletzt kdnnen die Stadte und Gemeinden selbst aktiv zu einem erfolgreichen Europa
beitragen. Stadtepartnerschaften sind dafir ein Ankntpfungspunkt, der in den Stadten und
Gemeinden gepflegt und gefordert werden sollte. Aus der Kommunalpolitik heraus sollte die
Stadtepartnerschaftsarbeit in Kooperation mit den Vereinen und Schulen aufgegriffen und
der jungen Generation vermittelt werden. Vor Ort kdnnen die Menschen flr Europa
gewonnen werden, auch durch die Kommune und in Kooperation mit Verbanden und
Institutionen.

14. Europatag in den kommunalen Veranstaltungskalender

Ein Europatag, der zumeist am 9. Mai gefeiert wird, oder eine Europawoche sollte sich in
dem Veranstaltungskalender jeder Stadt und Gemeinde finden! Gaste aus
Partnerkommunen, Volksfeste, Kulturaustausch, Jugend- und Burgerbegegnung kdnnen die
Menschen fir Europa ebenso ansprechen, wie die politische Diskussion zu européischen
Themen.

15. Europa-Ansprechpartner in Rathdusern & Ratsfraktionen

Europaarbeit braucht Képfe und Hande, auch in den Stadten und Gemeinden. Sowohl
Ratsverwaltungen, als auch Ratsfraktionen sollten im Rahmen ihrer Moglichkeiten
Ansprechpartner flr das Thema ,Europa in meiner Gemeinde“ benennen. Diese kdnnen als
Multiplikatoren und Anlaufstelle fiir ein europaisches Engagement einen wirksamen Beitrag
liefern. Vielen Stadten und Gemeinden wird es dabei nicht moglich sein, ein kommunales
Europaburo einzurichten. Aber auch mit wenigen Mitteln kann flr Europa in der Summe viel
bewirkt werden.

16. Auf nach Brissel und StraBburg - mitmachen

Stadte und Gemeinden sollten aktiv auf die Europapolitiker und -politikerinnen in ihrer
Region zugehen! Abgeordnete des Europaparlaments oder europapolitische Sprecher in den
Landtagen und im Deutschen Bundestag kénnen Europapolitik aktiv und plastisch vermitteln
und Forderungen an diese entgegennehmen. Birgermeisterkonferenzen sollten zudem in
ihren Veranstaltungskalender auch einmal eine Studienreise nach Briissel oder nach
Stral3burg einplanen. Um Europa auch dort aus einer européaischen Perspektive zu erleben.
Europaisches Engagement muss die Arbeit der reprasentativen und gesellschaftlich
wirksamen Verbande und Institutionen mitpragen, nicht zuletzt auch der kommunalen
Spitzenverbande selbst. Europa muss in der Verbandsarbeit verankert werden. Im
Veranstaltungskalender, in der politischen Positionsbestimmung und bei der Vorbild- und
Multiplikatorenrolle, die die reprasentativen Verbande wahrnehmen.

Zur praktischen Umsetzung und Fortsetzung der Diskussion dieser 16 Forderungen setzt die
Europa-Union NRW einen Landesarbeitskreis ,Europa und Kommunen® ein. Die Kreis-,
Stadt- und Ortsverb&nde der Europa-Union NRW sind dazu aufgerufen, diese 16
Forderungen in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich zur Diskussion zu stellen. Dabei soll
ein besonderes Augenmerk im Austausch mit haupt- und ehrenamtlichen
Kommunalpolitikern liegen. Erfahrungen, Meinungen und Kommentare werden vom
Landesarbeitskreis zusammengetragen und regelméfig ausgewertet. Ein Experten-Pool
zum Thema ,Europa und Kommunen® soll zusammengestellt werden, damit Ansprechpartner
fur interessante Veranstaltungen der Kreis-, Stadt- und Ortsverbénde aber auch andere
Organisationen und Verbande seitens der Europa-Union zur Verfigung stehen. In
Zusammenarbeit mit dem Stadte- und Gemeindebund NRW sollen hier Multiplikatoren
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geschult werden. Zu einzelnen Fragen der Kommunalpolitik mit européischer Dimension
sollen regelméaRig Positionen durch den Landesarbeitskreis vorbereitet und den Organen der
Europa-Union NRW zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt werden. Die Kreis-,
Stadt- und Ortsverbénde sind aufgerufen, entsprechende inhaltliche Impulse in den
Landesarbeitskreis ,Europa und Kommunen® einzubringen.

Wenn Europain den Kommunen belebt und aktiviert wird, besteht eine realistische
Chance, den Européaischen Integrationsprozess erfolgreich fortzusetzen!




